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A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasadg pomocniczosci

Kontekst polityczny

W nastepstwie wytycznych politycznych Komisji Europejskiej na lata 2024-2029 oraz pisma
okreslajacego zadania komisarza do spraw demokracji, wymiaru sprawiedliwo$ci | praworzadnosci
Komisja ogtosita w Kompasie konkurencyjnosci dla UE ze stycznia 2025 r. utworzenie 28. systemu
w ramach kompleksowego pakietu dziatan majacych na celu zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki
europejskiej, aby umozliwi¢c innowacyjnym  przedsigbiorstwom  korzystanie  z jednolitego,
zharmonizowanego zbioru og6lnounijnych przepiséw, w tym w zakresie wszelkich istotnych aspektow
prawa spotek, prawa upadloSciowego, prawa pracy iprawa podatkowego. Nastepnie w konkluzjach
zmarca 2025r. Rada Europejska zaapelowata do Komisji o ,,zaproponowanie fakultatywnego 28.
systemu prawa spotek umozliwiajagcego przedsigbiorstwom innowacyjnym zwickszenie skali
dziatalno$ci” zgodnie z odnosnymi kompetencjami przewidzianymi w Traktatach. W szczegodlnosci w
komunikacie w sprawie unii oszczgdno$ci i inwestycji, w strategii jednolitego rynku oraz w strategii na
rzecz przedsiebiorstw typu start-up iscale-up okreslono, odpowiednio, wykaz $rodkéw zwigzanych
z uruchomieniem inwestycji prywatnych, dostepem do finansowania, urzeczywistnieniem jednolitego
rynku i zwigkszeniem perspektyw przedsiebiorstw typu start-up iscale-up w UE, atakze podkres§lono
wazng rolg, jakg w tych kontekstach moze odegra¢ 28. system.

28. system prawny zapewni jednolity zbidr przepisoéw, potencjalnie w sposéb progresywny i modutowy.
Bedzie on obejmowal unijne korporacyjne ramy prawne oparte na rozwigzaniach domyslnie cyfrowych
I pomoze przedsigbiorstwom W przezwyci¢zaniu barier W zaktadaniu, zwigkszaniu skali i prowadzeniu
przedsi¢biorstw na catym jednolitym rynku. System ten uprosci obowigzujace przepisy izmniejszy
koszty niepowodzenia przez uwzglednienie konkretnych aspektéw w odpowiednich obszarach prawa,
w tym prawa upadtosciowego, prawa pracy i prawa podatkowego.

Planowana inicjatywa uzupelni inne inicjatywy, ktore rowniez beda miaty na celu usunigcie przeszkdd
napotykanych przez przedsiebiorstwa w UE, w tym europejski akt o innowacjach i inicjatywe dotyczaca
europejskiego portfela biznesowego.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

Podstawowym problemem jest rozdrobnienie ram prawnych w panstwach cztonkowskich, ktore
prowadzi do ograniczenia dzialalnosci gospodarczej i utraty mozliwosci dla przedsigbiorstw na
jednolitym rynku. Ogo6t wezesniejszych i niedawnych apeli o wprowadzenie 28. systemu uwypukla
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zlozonos¢ 1 koszty zwigzane z zaktadaniem i dziatalnoscig przedsigbiorstw w calej UE ze wzgledu na
brak jednolitych korporacyjnych ram prawnych, a takze roznorodnos¢ krajowych przepisow prawa spotek
I wymogoéw dotyczacych tworzenia, struktury i dzialalno$ci przedsigbiorstw.

Stowarzyszenia przedsiebiorcow apelujg 0 zmniejszenie obcigzen administracyjnych poprzez cyfryzacije
I stosowanie zasady jednorazowosci raportowania. Ponadto przedsi¢biorstwa typu start-up podkreslaja, ze
obecne procedury zaktadania przedsiebiorstw I inwestowania w nie sa niewystarczajaco scyfryzowane,
latwe iszybkie oraz ze rozdrobnienie przepisow W 27 panstwach czionkowskich uniemozliwia
przedsigbiorstwom typu start-up skuteczne zwigkszanie skali dziatalnosci w UE. Czgsto podnosza one
rowniez kwestie braku latwo rozpoznawalnej marki spoltki UE, ktora bylaby znana inwestorom
I partnerom biznesowym oraz wzbudzataby ich zaufanie. Roznorodno$¢ systemow krajowych stwarza
réwniez ograniczenia dla inwestorow, poniewaz zwigksza ztozonos$¢ i koszty, a w potaczeniu z brakiem
znormalizowanych cyfrowych procedur inarzedzi moze utrudnia¢ finansowanie przedsigbiorstw lub
zniecheca¢ inwestorow do angazowania sie.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomochniczosci)

Podstawa prawna

Podstawe prawng moga stanowi¢: 1) art. 352 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory jest
wymagany do stworzenia unijnej formy prawnej dla przedsi¢biorstw iStanowi podstawe prawng
istniejgcego statutu spotki europejskiej, lub 2) art. 50 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory
stanowi podstawe prawna dyrektyw UE dotyczacych prawa spotek, oraz art. 114, ktéry stanowi podstawe
prawng funkcjonowania jednolitego rynku. To ostatnie podejScie oznaczatoby ustanowienie nowej
krajowej formy prawnej dla przedsigbiorstw, majacej wspolng nazwe i objetej zharmonizowanymi na
poziomie UE wymogami prawnych. Oba podejécia realizowatlyby ten sam cel polityki iw praktyce
osiggnetyby poréwnywalny skutek.

Praktyczna potrzeba dzialania na poziomie UE

Ogo6lnym celem niniejszego wniosku ustawodawczego jest przyczynienie si¢ do wzrostu gospodarczego
I konkurencyjnosci przedsiebiorstw, W szczeg6lnosci przedsigbiorstw innowacyjnych oraz typu start-up
i scale-up, przez ulatwienie im zakladania i prowadzenia dziatalnosci na jednolitym rynku oraz przez
zmniejszenie barier dla inwestycji transgranicznych za pomoca nowych unijnych korporacyjnych ram
prawnych. Panstwa cztonkowskie nie sg w stanie samodzielnie rozwigza¢ W wystarczajacy sposob tych
problemow. Nawet gdyby wszystkie panstwa czlonkowskie staraty si¢ zreformowacé swoje korporacyjne
ramy prawne, nadal istniatyby rozbiezno$ci migdzy systemami krajowymi. Dlatego tez konieczne sa
dziatania na szczeblu UE.

B. Gtéwne cele i warianty strategiczne
Scenariusz odniesienia (bez zmian polityki):

W scenariuszu odniesienia, bez nowej inicjatywy na szczeblu UE, przedsigbiorstwa, wtym
przedsi¢biorstwa innowacyjne oraz typu start-up i scale-up, moglyby korzysta¢ z najnowszych rozwigzan
I narzedzi cyfrowych unijnego prawa spotek, ale nadal musiatyby podlega¢ réznym wymogom krajowym
ograniczajgcym ich potencjal w zakresie rozpoczynania iprowadzenia dziatalnosci w catej UE oraz
przyciaggania inwestycji. Nadal musialyby one podlega¢ w poszczegdlnych panstwach czionkowskich
rozbieznym wymogom dotyczagcym np. zakladania przedsigbiorstw czy dokonywania podwyzszen
kapitatu; ponadto niektére procedury obowigzujace przedsigbiorstwa W poszczegoélnych panstwach
cztonkowskich pozostalyby rozbiezne i niecyfrowe.

Zmiana polityki:

Warianty strategiczne, w szczeg6lno$ci te dotyczgce unijnych korporacyjnych ram prawnych, zostatyby
opracowane jako potaczenie wszystkich lub niektorych elementow wymienionych ponizej. Opieratyby si¢
one na W petni internetowych procedurach (ustanowienie przedsiebiorstwa, wpis do rejestrow), a takze na
zasadzie jednorazowo$ci raportowania, ktérej stosowanie umozliwia system integracji rejestrow
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przedsigbiorstw (BRIS), oraz na narzedziach cyfrowych, takich jak niepowtarzalny identyfikator
europejski (EUID) i certyfikat spotki UE, tzn. unijny dowod tozsamosci firmy zgodny z europejskimi
ramami tozsamosci cyfrowej, poniewaz te juz istniejace $rodki zapewniaja gotowe rozwigzania
niektérych probleméw wskazanych przez zainteresowane strony w apelach o wprowadzenie 28. systemu,
a takze na europejskim portfelu biznesowym, ktdry jest dopiero planowany.

Ich celem byloby dalsze znaczne zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla przedsigbiorstw
prowadzacych dziatalno$¢ w catej UE oraz zaspokojenie potrzeb przedsigbiorstw innowacyjnych oraz
typu start-up i scale-up, w szczegolnosci:

e Struktura i podstawowe elementy przedsiebiorstw dzialajacych na podstawie 28. systemu:
mozna m.in. okresli¢ zasadnicze elementy przedsiebiorstw dziatajacych na podstawie 28. systemu,
w tym rodzaj spéiki, kto jest uprawniony do tworzenia takich przedsi¢biorstw i w jaki sposob,
minimalny wymog kapitatlowy, atakze ich ewentualng charakterystyczng nazwe I nazwe
skrécong.

e Proste, elastyczne iszybkie procedury izasady zakladania i prowadzenia przedsi¢biorstw
w ramach 28. systemu: mogloby to obejmowaé przyspieszenie i usprawnienie — za pomoca
rozwigzan i narzedzi cyfrowych — zakladania przedsigbiorstw (docelowo w ciaggu 48 godzin)
wramach 28. systemu prawa spotek, atakze innych procedur, wtym likwidacji takich
przedsigbiorstw; mozliwe jest rowniez rozszerzenie zasady jednorazowosci raportowania dzieki
wymianie informacji o przedsigbiorstwach miedzy rejestrami handlowymi a innymi wtasciwymi
organami krajowymi, takimi jak urzedy ds. pracy czy organy podatkowe; Komisja mogtaby
rowniez rozwazy¢ sposoby uelastycznienia zarzadzania przedsigbiorstwami dziatajacymi na
podstawie 28. systemu. Mogloby to obejmowacé wykorzystanie przysziego europejskiego portfela
biznesowego.

e Przycigganie inwestycji w przedsiebiorstwa dzialajace na podstawie 28. systemu: mogloby to
odnosi¢ si¢ do wariantow strategicznych — realizowanych m.in. za pomocg rozwigzan i narzedzi
cyfrowych — zaktadajacych uproszczenie podwyzszen kapitatu w przedsigbiorstwach dziatajacych
na podstawie 28. systemu; mozna takze rozwazy¢ inne $rodki pozwalajace tym przedsigbiorstwom
przycigga¢ inwestorow, W tym wprowadzenie réznych rodzajéw akcji, zasad przenoszenia akcji
i udziatow lub mozliwosci korzystania z umow inwestycyjnych typu private equity.

C. Prawdopodobne skutki

Oczekuje si¢, ze planowana inicjatywa przyniesie korzySci przedsiebiorstwom, w tym
przedsiebiorstwom innowacyjnym, przedsiebiorstwom typu start-up iscale-up oraz MSP w calej
UE, poprzez zapewnienie uproszczonych izharmonizowanych ram tworzenia, prowadzenia
I przyciagania inwestycji.

Przyczyni si¢ ona do poprawy ogélnego ekosystemu biznesowego przez ulatwienie 1 przyspieszenie
zakladania przedsiebiorstw i przyciagania inwestycji w UE, w tym dzigki rozwigzaniom i narzedziom
cyfrowym.

Dzigki zmniejszeniu obcigzen administracyjnych, zlozono$ci prawnej iKkosztow zwigzanych
z dziatalnoscig przedsigbiorstw planowana inicjatywa zwickszy rowniez zdolno$¢ przedsiebiorstw,
W szczegodlnosci przedsiebiorstw typu start-up, do zwigkszania skali dzialalnosci w UE.

Spodziewane jest ponadto, ze inwestorzy, wtym przedsigbiorstwa venture capital, skorzystaja na
jasniejszych, bardziej znormalizowanych i cyfrowych procedurach, ktore powinny usprawni¢ procesy
inwestycyjne na jednolitym rynku.

Ostatecznie inicjatywa ta powinna stymulowac¢ wzrost gospodarczy, wspiera¢ innowacje, tworzy¢ nowe
miejsca pracy i zwicksza¢ globalng konkurencyjno$¢ UE, zapewniajac szerokie korzysci spoteczenstwu
europejskiemu przez wspieranie dynamicznego i zintegrowanego ekosystemu przedsigbiorstw typu start-
up i scale-up.




D. Instrumenty lepszego stanowienia prawa

Ocena skutkow

Opracowana zostanie ocena skutkow, ktora pozwoli wesprze¢ przygotowanie inicjatywy I dostarczy
wiedzy na potrzeby decyzji Komisji. Przyjecie wniosku ustawodawczego przewidziano na I kwartat
2026 r.

Strategia konsultacji

Dziatania konsultacyjne dotyczace planowanej inicjatywy beda mialy na celu zebranie informacji
zwrotnych na temat istnienia i skali problemdw, a takze na temat mozliwych wariantow strategicznych
i ich prawdopodobnych skutkdw. Zaplanowano nastepujace dziatania konsultacyjne:

e dwunastotygodniowe konsultacje publiczne rozpoczete rownolegle z niniejszym zaproszeniem do

zglaszania uwag na centralnej stronie Komisji poswigconej konsultacjom publicznym ,,Wyraz

SWo0jg opini¢”;

e dyskusje zpanstwami czlonkowskimi i zainteresowanymi stronami, wtym partnerami
spotecznymi, na szczeblu UE w konteksécie forum wysokiego szczebla ds. programu ,,Wymiar
sprawiedliwos$ci na rzecz rozwoju”;

e dyskusje z ekspertami akademickimi w dziedzinie prawa spotek w ramach nieformalnej grupy
ekspertow ds. prawa spotek 1 tadu korporacyjnego (ICLEG) oraz

e dodatkowe ukierunkowane konsultacje, wtym z przedsiebiorcami, spotkami i partnerami
spotecznymi (II-1V kw. 2025 r.).

Informacje na temat konsultacji publicznych b¢dg promowane w mediach spotecznosciowych, na stronie

internetowej Komisji poswigconej polityce W zakresie prawa spolek oraz poprzez ukierunkowane
kontakty z zainteresowanymi stronami.

Inicjatywa ta bedzie rOwniez opiera¢ si¢ na wynikach konsultacji przeprowadzonych w kontekscie
powigzanych strategii, np. strategii jednolitego rynku oraz strategii na rzecz przedsigbiorstw typu start-up
i scale-up.

Powody prowadzenia konsultacji

Inicjatywa ta bedzie odpowiedzia na postulaty $rodowiska biznesu izapewni przedsigbiorstwom,
W szczegdlnosci przedsigbiorstwom innowacyjnym, jednolity zbior przepiséw utatwiajgcy inwestowanie
i prowadzenie dziatalno$ci na jednolitym rynku. Okresli ona nowe korporacyjne ramy prawne W unijnym
prawie spotek obejmujgce szeroki zakres kwestii kluczowych dla przedsi¢biorstw, w oparciu o procedury
internetowe i narzedzia cyfrowe. Ramy te zostang uzupetnione $rodkami w innych obszarach, aby
wesprze¢ rozwo6] innowacyjnych przedsigbiorstw w UE.

Grupa docelowa

Konsultacje publiczne sg otwarte dla wszystkich zainteresowanych stron, ale skierowane W szczegdlnos$ci
do przedsigbiorstw, ze szczegdlnym uwzglednieniem przedsigbiorstw innowacyjnych, przedsigbiorstw
typu start-up iscale-up, przedstawicieli stowarzyszen biznesowych i branzowych, przedsigbiorcow,
inwestorow, prawnikow praktykow, organow panstw cztonkowskich, rejestrow handlowych, zwigzkow
zawodowych i pracownikow akademickich.
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